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Fiscal, y otras reducciones impositivas
operadas con efectos desde 2018.
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Informe elaborado por la Direccién de Impuestos, en base a datos procesados

por la Direccion de Sistemas Informaticos, considerando la informacion
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« REFORMA TRIBUTARIA LEY 10.557 / INFORME EJECUTIVO Il

| inoice
El valor de los recursos genuinos en el contexto actual ....... ... .. pag.3
1.Marco General (Ley 10.557) ... . . ... ... ... pag.4

2. Reducciones generales de tributos que prevé el

esquemade laLey 10.557 pag.4

3. Criterios de la Reforma

4. Andlisis Particulares de resultados observados

segun las ultimas Leyes sancionadas. ... pag.6




« REFORMA TRIBUTARIA LEY 10.557 / INFORME EJECUTIVO Il

b
¥
-

k
=%
™ h -'. w
L]

El valor de los recursos genuinos en el contexto actual

"En el contexto socioeconomico actual, sostener los recursos genuinos de la Provincia
resulta vital para que sea posible financiar muchos de los programas sociales, educativos,
productivos, de salud, y de obra publica y a su vez contribuir al orden de las finanzas
publicas, dos lineas muy claras que ha marcado el Gobernador Bordet. En ese escenario
la Provincia estd bajando gradual y responsablemente la presion tributaria, y por otro lado
trabaja metddicamente en ampliar la base tributaria y mejorar los procesos de cobro con

el foco puesto en los medianos y grandes deudores de impuestos”.

Cr. Sergio D. Granetto
Dir. Ejecutivo ATER
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I 1. Marco general (Ley 10.557)

En lo atinente al régimen tributario provincial, y dentro del marco establecido por el Consenso
celebrado, la Ley 10.557 presenta un esquema de baja gradual y responsable de la presidn tributaria
provincial, dando previsibilidad en el horizonte 2018-2022, destacando en ese proceso la buena
conducta tributaria de los contribuyentes de determinados sectores, principalmente de escala micro,

pequenos y medianos.

Asimismo se introduce un modelo de progresividad fiscal de la mano de la histéricamente pretendida
armonizacion con las otras provincias integrantes de la Regién Centro, con tratamientos exentivos o de
alicuotas menores, para los contribuyentes mas pequenos de los sectores primario, industrial y
comercial. Concomitantemente, se invita a los municipios a adherir, estableciendo posibilidades

concretas para que estos puedan imitar el proceso respecto de sus tasas.

I 2. Reducciones generales de tributos que prevé el esquema de la Ley 10.557

1. Eliminacion de alicuotas extraterritoriales en Ingresos Brutos en todas las jurisdicciones. Implica
la imposibilidad de aplicar alicuotas distintas en funcion del lugar de radicacién del contribuyente
(como ocurria hasta el 31 de diciembre de 2017). Todas las empresas de la Provincia de Entre Rios
gue realizaban operaciones en otras provincias y CABA, se vieron favorecidas por una importante

reduccién de alicuotas que en promedio oscila del 2 a 2,5%.

2. Unificacion de alicuotas entre Provincias y su reduccion gradual (y exencion total en algunos

casos) de la alicuota de Ingresos Brutos.

3. Eliminacion de tratamiento diferencial extraterritorial en Sellos (que existia para inscripcion de

vehiculos) desde 1° de enero de 2018.

Pag. 4




« REFORMA TRIBUTARIA LEY 10.557 / INFORME EJECUTIVO Il

4. Eliminacion gradual impuesto de sellos desde 2019 (alicuota decreciente) en la mayoria

de contratos y actos en general (excepto escrituras de inmuebles e inscripcion o km).

5. Eliminacion gradual de tributos sobre ndmina salarial (Ley 4035) antes de diciembre
2019.

Todas esas reducciones implicarian pérdidas de recursos que hacen al financiamiento de la Provincia,
lo cual hace necesario aplicar este esquema con una gradualidad responsable, que permita
asimismo trabajar en ese proceso en la reduccién de la informalidad y la evasién, y por ende ampliar

las bases tributarias.

3. Criterios de la Reforma.

1. Responsabilidad en el cuidado del financiamiento provincial, dando previsibilidad en la baja de la
presién tributaria, en la medida que se recuperan puntos de coparticipacion nacional a la provincia

de Entre Rios.

2. Armonizacion en el marco de la Region Centro (histéricamente declamada), introduciendo un
esquema de progresividad en materia de alicuotas, similar al que hoy rige en las provincias de Santa

Fe y Cérdoba.

3. Baja de alicuota de Ingresos Brutos desde hasta 1% al sector comercial Micro, Pequeno y Mediano,

asociado a requisitos de buena conducta tributaria.

4. Invitacion a los municipios a adherir, estableciendo posibilidades concretas para que estos puedan

imitar el proceso respecto de sus tasas.
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4. Andlisis Particulares de Resultados observados segun las ultimas
Leyes sancionadas.

Eliminacidon del Impuesto a la Transmisidn Gratuita de Bienes

(conocido como “Impuesto a la Herencia”)

Através de la Ley N° 10.553, se derog6 este impuesto con vigencia a partir del 1° de enero de 2018.

La recaudacion de este impuesto representd en 2017 un ingreso de $ 46,3 millones de pesos.

Aumento de la Coparticipacion Provincial a los
Municipios entrerrianos

Por articulo 24° de la Ley N° 10.557 a partir del 1° de enero de 2018, se amplié la masa coparticipable
de impuestos provinciales a los municipios de Entre Rios. Como resultado de ello, la variacién de la
coparticipacion provincial liquidada a los municipios entrerrianos en el primer semestre del 2018, con
respecto al mismo periodo del 2017, se incrementd un 69%. (Fuente: Direccion de Relaciones Fiscales

con Municipios MEHyF).

La exencidn del Inmobiliario para

Jubilados y Pensionados

Por articulo 7° de la Ley 10.557 se eximi6 el 100% del Impuesto Inmobiliario a todos los Jubilados y
Pensionados con ingresos de hasta $ 20 mil (Ley 10557 y Decreto 396/18). Ya son miles de Jubilados

y Pensionados (nacionales y provinciales) los que han tramitado el beneficio en las oficinas de la ATER.
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La Exencion en el Impuesto sobre los
ingresos Brutos a los Créditos Hipotecarios

El 29 de noviembre de 2017 la Legislatura de la Provincia de Entre Rios sanciond la Ley N° 10.536
por la cual se incorpora la exencién a los ingresos provenientes de las operaciones de crédito
hipotecario para la adquisicidn, construccion, ampliacion y/o refaccién de inmuebles con destino a
vivienda familiar, Unica y de ocupacion permanente. Hasta esa fecha, estas operaciones estaban

alcanzadas al 6%.

La Eliminacion de las “alicuotas extraterritoriales”
(IIBB, sellos)

Un dato relevante es que 7355 contribuyentes de extrafa jurisdiccion (de otras provincias), tributa-
ban al 5% en nuestra Provincia (por lo que vendian en Entre Rios), y ahora en 2018 (a partir de la Ley
N° 10.557) lo hacen al 2%, 1,5% o 1%, con motivo de la eliminacién de las denominadas “alicuotas
extraterritoriales” para todas las compras que se les hagan DESDE la Provincia de Entre Rios.

Asimismo, todas las ventas que industrias entrerrianas hacen en otras Provincias dejaron de
pagar importantes alicuotas, y pasaron a pagar en otras provincias NO MAS DEL 2%, con lo cual

su carga tributaria global se vio reducida significativamente en varios puntos porcentuales.

De esta forma, con la eliminacion de esas “alicuotas extraterritoriales” se ha producido una gran
transferencia de recursos impositivos de las Provincias, a favor del sector privado, implicado una

importante reduccién impositiva.

En el caso de Entre Rios, se pasé del 5% al 2% (como méaximo, o bien 1% o 1,5% segun la categoria
del contribuyente), con lo cual esto deberia impactar en todas las compras que se hacen desde
nuestra provincia a las grandes empresas del pais, y verse reflejado en una baja de costos y precios

importantes.
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El Diario La Nacién en publicacién del dia 12 de abril de 2018, plantea justamente que “hay que
analizar si los proveedores les trasladaron a sus clientes esa menor alicuota, si compartieron la
mejora”. Al respecto ver:

https://www.lanacion.com.ar/2124785-una-docena-de-provincias-le-subieron-ingresos-brutos-a-la-actividad-comercial

La baja de la presion tributaria sobre
las actividades econdomicas de la Provincia

Datos resultantes del encuadre Art. 8° Ley N° 10.557

Resultados del Proceso de “Encuadre” (art- 8° Ley 10.557). En primer lugar se debe aclarar que
fueron encuadrados 89.044.

Cabe advertir que quienes no resultan (posible de ser) encuadrados son los casos que no han
presentado todas las DD.JJ. del 2017, o presentan inconsistencias entre sus actividades declaradas

e inscriptas.

De acuerdo a la clasificacién de los mismos por categorias surge lo siguiente
EL 92,29% (82.178) de los contribuyentes revisten en las categorias como Micro y Pequeiios, el

6,33% (5.634) Medianos 1y 2y, solo el 1,38 % es no Pyme (1.232).

Aclaracion. Cuando se indique que se trata de contribuyentes “Locales”: implica que se trata de
contribuyentes directos de ingresos brutos en la Provincia de Entre Rios o que estando bajo el

régimen de convenio multilateral, tienen su jurisdiccidn sede en la provincia bajo.
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Los Productores Agropecuarios

Como resultado de analisis, con motivo del encuadre, se puede observar que hay 16.447 contribu-
yentes (locales y no locales) con actividad primaria (es decir no solo aquellos que su rubro es el
Agropecuario, sino aquellos que siendo su rubro principal otro, también desarrollan una actividad
primaria), de los cuales 15.442 fueron categorizados como Micro y Pequenos (un 93,89%) y solo
1.005 revisten en alguna de las categorias mayores (Medianos y no Pymes).

Comparando con el ano 2017, durante ese ano se tramitaron 10.689 exenciones (contribuyentes
que durante el afo 2016 habian facturado un importe menor a $ 8.000.000). Es decir, que en
términos reales, a partir de la reforma se beneficiaron adicionalmente a 4.753 contribuyentes
(nuevos exentos), considerando que esos 15.442 contribuyentes estdn en condiciones de estar
exentos en 2018. De esos 15.442 contribuyentes, el 87,37 % son locales (directos de ER o con sede

de convenio en ER).

Del total de contribuyentes locales de la provincia que desarrollan la actividad primaria,

el 97,96% estd exento de Ingresos Brutos en 2018 y siguientes. Solo deben tributar el

impuesto un 2% (286 casos) al 1,5%, que se reduce a la mitad en 2019 y se eximen en

2020y siguientes.

REPRESENTATIVIDAD SOBRE TRATAMIENTO EN I1IBB EN ANO
z CANTIDAD CONTRIBUYENTES
CATEGORIA LOS AGROPECUARIOS LOCALES

LOCALES CON ACTIVIDAD AGROP.
("ENTRERRIANOS") 2018 2019 2020y
siguientes

pZ"q'fJ?ﬁ‘és 13.492 97,96% EXENTOS EXENTOS EXENTOS
Categorias Tributan  Tributan

P 282 2,04% e IbYen  EXENTOS
TOTALES 13.774 100%
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Contribuyentes Industriales (locales y de otras provincias)

Resultado del encuadre se puede observar que en general, gue hay 10.919 contribuyentes con activi-
dad industrial de los cuales 8.204 (75,13%) fueron categorizados como categorias Micro y Pequenos
por lo cual estdn exentos de Ingresos Brutos, 1.978 (18,12%) como Medianos | (tributa al 1% en 2018),
195 (1.79%) como Medianos Il (tributan al 1,5% en 2018) y solo 542 (4.96%) contribuyentes quedaron

categorizados como No Pymes (obligados al 2% en 2018).

SN0 Los industriales entrerrianos. (Contribuyentes Locales. Ver Tabla abajo)

Existen 3.564 contribuyentes locales con actividad industrial, de los cuales: el 95,65% resulté
exento (con 3564 casos) por ser categoria Micro o Pequeno. Solo 1595 empresas locales con

actividad industrial resultan alcanzadas por el impuesto.

CANTIDAD CONTRIBUYENTES REPRESENTATIVIDAD SOBRE TRATAMIENTO EN IIBB EN ANO
CATEGORIA LOCALES CON LOS INDUSTRIALES LOCALES
ACTIVIDAD INDUSTRIAL ("ENTRERRIANOS”) 2018 2019 2020y
siguientes
Micro y 3409 95,65% EXENTOS EXENTOS EXENTOS
pequeno
Medi | 133 3,73% Tributan  Tributan EXENTOS
ediano ’ al 1% al 1%
Mediano Il 7 0,20% Erl'l:”;;)“ L”f";t;;) EXENTOS
No Pymes 15 0,42% T';lb;t,,/f“ E"l'ﬁuéf,‘/nn EXENTOS
TOTALES 3564 100%
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La actividad comercial

MN[0 MR Los comerciantes entrerrianos. (Contribuyentes Locales)

De 20282 contribuyentes locales que tienen actividad comercial, el 98.76 % se encuentra en
la categoria Micro y Pequefio (20.031 casos), y de ellos el 72,44% (14.510 casos) se
encuentra en condiciones de tributar con la menor alicuota (3,5%) por cumplimentar los

requisitos de buena conducta tributaria que establece la ley.

Sector Servicios- Categoria Micro. Del 80% de contribuyentes que pertenece a la categoria Micro:
el 47% pertenece al rubro Servicio, unos 33.579 contribuyentes.

Un dato para destacar es que de esos 33.579 contribuyentes categorizados en el rubro servicio
categoria micro, unos 24.196 contribuyentes en el ano 2017 facturaron menos de $ 896.043 (tope
de la Ultima escala de régimen simplificado para servicios segun Decreto 396/18).

Es decir que a partir de mayo habria 24.196 contribuyentes en condiciones — potencialmente - de
tributar por Régimen Simplificado, haciéndolo a una alicuota efectiva mucho menor que en Régi-
men General (aprox. 3,1%). Es decir que un 28% de los contribuyentes (totales) encuadrados podria

reducir su alicuota a la mitad, ingresando al Reg. Simplificado.

La Ampliacion del Régimen Simplificado. Por Decreto 396/18 se ampliaron con vigencia desde
01/05/18 los rangos de ingresos para poder incorporarse al Régimen Simplificado de Ingresos
Brutos, por lo cual se introduce la posibilidad que miles de contribuyentes “chicos” que sean presta-
dores de servicios, se incorporen a este Régimen, reduciendo (casi) a la mitad su alicuota efectiva

(del 6% al 3% aproximadamente, segun la categoria que le corresponda).
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La Exencion en el Impuesto de Ingresos Brutos
aplicable a locaciéon de inmuebles

Por Decreto 396/18 MEHF se amplié de $ 8.000 a $ 15.000, el monto (tope) de ingresos exentos.
Los requisitos son: (inc. v) art. 194° Cédigo Fiscal (T.0. 2014), Locacién de inmueble con destino a
vivienda, El locador debe ser una persona fisica, y la suma de los importes mensuales de los

alquileres no debe superar los $15.000.

A partir de abril de 2018, 4.033 (nuevos) contribuyentes estan en condiciones de beneficiarse con la

exencion por los ingresos de locacion de inmuebles.

Asimismo, dicho Decreto amplié a $ 450.000 el monto (tope) para el caso de locaciones de inmuebles
rurales. Este monto se refiere a la suma de las valuaciones fiscales del ano anterior de los inmuebles

locados en el ejercicio corriente.

Reduccion gradual hasta eliminacion
Ley 4035 Aporte Patronal

En 2018 se inicié un sendero gradual hacia la eliminacién de la Ley 4035, previsto para 2019.

La Ley 10.557 en el art. 21° establece una reduccion en la alicuota de los Aportes Patronales
correspondientes a la Ley 4035 en funcion a la categoria de cada contribuyente, resultante del
encuadre. Asi se observa que a partir de enero de 2018, 794 empresas se beneficiaron con la

reduccion de la alicuota.
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EL DATO

Desde una perspectiva global, la recaudacién del primer semestre de 2018 contra el mismo

periodo del ano anterior, da cuenta de una variacion relativa del 9,45%. Si este recurso hubiese
tenido un comportamiento similar a la recaudacion total del 1° semestre 2018 (un aumento del
31%), hubiese implicado un incremento adicional de recaudacién por aproximadamente 40
millones de pesos durante este periodo, que se traducen directamente en una baja de la presién

tributaria a las empresas empleadoras.
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